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Pomoc dla producentéw Swin w celu zapobiegania szerzeniu sie¢
afrykanskiego pomoru Swin

Szanowny Panie Ministrze!

Komisja Europejska (,,Komisja”) pragnie poinformowa¢ Polske, ze po przeanalizowaniu
przekazanych przez wtadze polskie informacji dotyczacych programu pomocy panstwa,
0 ktérym mowa powyzej, Komisja postanowila nie wnosi¢ zadnych zastrzezen do
wspomnianej pomocy, poniewaz pomoc ta jest zgodna z rynkiem wewnetrznym zgodnie
z art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”).

Komisja oparta swojg decyzje na nastepujacych ustaleniach:

1. PROCEDURA

(1) W pismie z dnia 26 lipca 2018 r., zarejestrowanym przez Komisj¢ tego samego
dnia, Polska zglosita wyzej wymieniony program pomocy zgodnie z art. 108
ust. 3 TFUE. Komisja wdniu 13 wrze$nia 2018 r. i24 pazdziernika 2018 r.
zwrocita sie¢ do wiadz polskich 0 dodatkowe informacje, ktorych wtadze polskie
udzielity odpowiednio W pismie z dnia 25 wrzesnia 2018 r., zarejestrowanym
przez Komisj¢ dnia 28 wrzesnia 2018 r., izdnia 30 pazdziernika 2018r.,
zarejestrowanym przez Komisje dnia 5 listopada 2018 r.

Sz.P. Jacek CZAPUTOVICZ
Minister Spraw Zagranicznych
Al. J. Ch. Szucha 23
Warszawa

Commission européenne/Europese Commissie, 1049 Bruxelles/Brussel, BELGIA



2. Orpis
2.1. Tytul

(2)  Pomoc dla producentow $win W celu zapobiegania szerzeniu si¢ afrykanskiego
pomoru $win

2.2. Cel

(3) W ramach niniejszego zgloszenia wiadze polskie pragng wprowadzi¢ pomoc, aby
zrekompensowa¢ producentom trzody chlewnej utrate dochodow wskutek zakazu
utrzymywania $win w gospodarstwach lub wprowadzania ich do gospodarstw,
wydanego w celu zwalczania rozprzestrzeniania si¢ afrykanskiego pomoru $win
(zwanego dalej ,,ASF”) i zapobiegania mu na podstawie przepisow dotyczacych
zdrowia zwierzat oraz srodkow zwalczania chordb.

2.3. Podstawa prawna
4) Podstawe¢ prawna stanowig nastgpujace akty prawne:

e ustawa zdnia 9 maja 2008r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (Dz.U. z 2017 r., poz. 2137);

e rozporzadzenie Rady Ministrow zdnia 27 stycznia 2015r. w sprawie
szczegbtowego zakresu 1Sposoboéw realizacji niektorych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zmienione rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 11 lipca 2018 r. (Dz.U. z 2015 ., poz. 187, z p6zn. zm.) — §
13p;

e ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
chorob zakaznych zwierzat.

2.4. Czas trwania

(5) Od zatwierdzenia programu pomocy decyzjag Komisji Europejskiej do dnia 31
grudnia 2021 r.

(6) Wtadze polskie zobowigzaly si¢ do dostosowania programu, W razie
koniecznosci, do nowych przepiséw obowigzujacych od dnia 1 stycznia 2021 r.

2.5. Budzet

(7)  Catkowity budzet wynosi 589 800 000 PLN (ok. 137,7 min EUR).
2.6. Forma pomocy

(8)  Pomoc zostanie przyznana jako dotacja bezposrednia.

9) Pomoc zostanie przyznana decyzja kierownika biura powiatowego agencji
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibe producenta trzody
chlewnej.
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2.7. Beneficjenci

Do otrzymania pomocy kwalifikuja si¢ producenci trzody chlewnej, ktorzy
W zwigzku z obecnym lub przysztym zakazem utrzymywania w gospodarstwach
swin lub ich wprowadzenia do gospodarstw, wydanym W zwigzku
z wystagpieniem ASF na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 9, art. 45 ust. 1 pkt 3a, art. 46
ust. 3 pkt 3a, art. 47 ust. 1 lub art. 48b ust. 1 pkt 2 lub art. 48b ust. 3 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. 0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzat, zaprzestang chowu §win W czasie trwania programu.

Szacowana liczba beneficjentow wynosi ponad 1000.

Wiadze polskie potwierdzity, ze w ramach tego programu pomoc nie bedzie
przyznawana przedsigbiorstwom znajdujacym si¢ W trudnej sytuacji, chyba ze
trudnos$ci finansowe spowodowane zostaly wystapieniem ASF. Ponadto wyptata
pomocy beneficjentowi, ktéry nadal dysponuje wczesniejsza pomocg niezgodng
z prawem, ktéra decyzja Komisji zostala uznana za niezgodng z rynkiem
wewnetrznym (w odniesieniu do indywidualnej pomocy lub programu pomocy),
zostanie zawieszona do momentu, az beneficjent zwroci lub wptaci na
zablokowany rachunek catkowita kwote pomocy niezgodnej z prawem i rynkiem
wewnetrznym wraz Z odpowiednimi odsetkami.

2.8. Opis programu pomocy

Program na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa biologicznego obejmujacy caly
kraj zostat wprowadzony w lutym 2018 r. w celu zwalczania rozprzestrzeniania
si¢ ASF i zapobiegania mu.

W ramach programu, na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat, moga zostac
wprowadzone tymczasowe zakazy chowu lub wprowadzania do gospodarstw
nowych swin.

Takie ograniczenie chowu zmniejsza dochody rolnikéw, co moze prowadzi¢ do
probleméw z ptynnoscig finansows.

Dlatego tez wladze polskie zaproponowaty zrekompensowanie utraty dochodow
w OKresie obowigzywania zakazu. Zatem koszty kwalifikujace si¢ do przyznania
pomocy bedg stanowi¢ utrate dochodu wskutek ASF, w odniesieniu do ktorego
wladze polskie formalnie uznaty wystapienie choroby.

Podatek od wartosci dodanej (VAT) nie bedzie stanowil wydatku
kwalifikowalnego do celéw pomocy, z wyjatkiem przypadkow, gdy nie jest
mozliwe jego odzyskanie zgodnie z krajowymi przepisami o podatku VAT.

Pomoc bedzie wyptacana w odniesieniu do roku, ktorego dotyczy zakaz chowu,
nie pdzniej niz dnia 15 stycznia nastgpnego roku.

Koszty kwalifikowalne muszg by¢ uzasadnione na podstawie przejrzyste;j,
szczegdtowej 1 aktualnej dokumentaciji.

Kwote pomocy oblicza si¢ W nastgpujacy sposob: srednig roczng liczbg Sswin
utrzymywanych w gospodarstwie w okresie 12 miesi¢cy poprzedzajacych miesigc
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wprowadzenia zakazu utrzymywania $win, do maksymalnie 50 sztuk na
producenta trzody chlewnej, mnozy si¢ przez 0,36 PLN oraz przez liczb¢ dni,
w ktorych obowigzywat zakaz w danym roku kalendarzowym.

Aby obliczy¢ $rednig roczng liczbe $win, calkowitg liczbe $win utrzymywanych
w gospodarstwie w ostatnim dniu kazdego miesigca W ciggu 12 miesigcy
poprzedzajacych miesigc wprowadzenia zakazu dzieli si¢ przez liczbe miesigcy,
podczas ktorych $winie byty utrzymywane w tym gospodarstwie.

Kwote ryczattowa w wysokosci 0,36 PLN za kazdy dzien obowigzywania zakazu
wyliczono na podstawie obliczenia bezposredniej nadwyzki w produkcji trzody
chlewnej w regionie FADN', w ktdrym prowadzi si¢ ekstensywny chow trzody
chlewnej, tj. w regionie wielkopolskim i kujawsko-pomorskim. Bezposrednia
nadwyzka stanowi rdznic¢ migdzy wartoscig produkcji, ktora jest pochodng ceny
sprzedazy zwierzat gospodarskich, a poniesionymi kosztami bezposrednimi. W
2017 r. bezposrednia nadwyzka z produkcji zywych §win wyniosta 36,92 na 100
kg. Srednia masa sprzedanych $win w 2017 r. wyniosta 114,82 kg. Biorac pod
uwage, ze W ciggu roku mozliwe sg trzy cykle tuczu $win, bezpo$rednia
nadwyzka w przypadku produkcji jednej $§wini wynosi 0,35-0,36 PLN. Kwota nie
obejmuje kosztdw poniesionych w ramach dziatalnos$ci operacyjnej gospodarstwa
rolnego w zwiazku z funkcjonowaniem gospodarstwa, Ktore to koszty nie sa
bezposrednio zwigzane zZ chorobg zwierzat.

Wiadze polskie potwierdzily, ze kwota pomocy nie przekracza 100 % kosztow
kwalifikowalnych.

Pomoc bedzie wyptacana bezposrednio danemu producentowi trzody chlewne;j
lub grupie producentéw lub organizacji, ktorej dany producent jest cztonkiem.
W przypadku gdy pomoc wyptacana jest grupie producentdow lub organizacji,
kwota pomocy nie przekroczy kwoty pomocy, do jakiej kwalifikuje si¢ dane
przedsigbiorstwo.

Zgodnie z art. 49 ust. 7 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. nie przyznaje si¢ zadnego
odszkodowania producentowi, ktory nie zastosowat si¢ do obowigzkéw
nalozonych na podstawie tej ustawy w dziedzinie zapobiegania chorobom
zakaznym zwierzat i ich zwalczania.

Pomoc w ramach tego programu nie odnosi si¢ do srodka, w odniesieniu do
ktorego przepisy Unii przewiduja, ze koszt takiego srodka ponosi beneficjent.

Whniosek 0 przyznanie pomocy musi zawiera¢ informacje zgodnie z § 13 ust. 5
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018 r. Wniosek o przyznanie
pomocy musi zawiera¢ co najmniej nastepujace informacje: imi¢ i nazwisko,
miejsce zamieszkania iadres lub nazwe, siedzibe iadres producenta trzody
chlewnej ubiegajacego si¢ 0 pomoc, numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub
numer ewidencyjny powszechnego elektronicznego systemu ewidencji ludnos$ci
(numer PESEL) producenta trzody chlewnej, a w przypadku gdy producent ten
nie posiada obywatelstwa polskiego — numer paszportu lub innego dokumentu
stwierdzajgcego tozsamos¢ tego producenta, oraz nadany numer siedziby stada.

! Sie¢ danych rachunkowych gospodarstw rolnych.
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Ten sam $rodek pomocy nie zostal uwzgledniony w polskim programie rozwoju
obszar6w wiejskich na lata 2014—-2020.

Przyznajac pomoc, organ przyznajacy pomoc obliczy maksymalng intensywno$¢
pomocy i kwote pomocy. Przy obliczaniu intensywno$ci pomocy i kosztow
kwalifikowalnych uwzglednione zostang kwoty przed potragceniem podatku lub
innych optat.

Wtadze polskie potwierdzity, ze zgloszona pomoc nie bedzie kumulowana
Z 7zadng inng pomoca na pokrycie tych samych kosztow kwalifikowalnych ani
ptatnosci w ramach programu rozwoju obszarow wiejskich lub pomocy de
minimis lub pomocy ad hoc.

Celem programu pomocy jest jedynie wyréwnanie strat spowodowanych chorobg
zwierzat, a program pomocy nie bedzie mie¢ wptywu na srodowisko.

Wiadze polskie poinformowaty Komisje, ze W celu spelnienia wymogu
przejrzystosci  informacje 0 programie  pomocy i przyznanej  pomocy
indywidualnej zostang opublikowane na nastgpujacej stronie internetowe;j:
https://srpp.minrol.gov.pl. Polska potwierdzita, ze informacje te beda
przechowywane przez co najmniej 10 lat z zapewnieniem powszechnego
I nieograniczonego dostepu do nich.

OCENA

3.1. Istnienie pomocy panstwa — zastosowanie art. 107 ust. 1 TFUE

Zgodnie zart. 107 ust. 1 TFUE ,z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktora zaktoca lub grozi zakldoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towarow, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym W zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi”.

Kwalifikacja danego $rodka jako pomocy W rozumieniu powyzszego
postanowienia wymaga zatem tacznego spelnienia nastgpujacych warunkow: (i)
srodek mozna przypisa¢ panstwu imusi on by¢ finansowany z zasobdw
panstwowych; (i1) musi on przynosi¢ korzy$¢ beneficjentowi srodka; (iii) korzys¢
ta musi by¢ selektywna; oraz (iv) srodek musi zakldca¢ konkurencje lub grozic jej
zakloceniem oraz wplywa¢ na wymian¢ handlowa migdzy panstwami
cztonkowskimi.

Przedmiotowy program jest finansowany z zasoboéw panstwowych i mozna go
przypisa¢ panstwu (motyw 9). Zgloszony program ma charakter selektywny,
poniewaz pozostale przedsigbiorstwa (z sektora chowu $win lub zinnych
sektorow) znajdujace si¢ W porownywalnej sytuacji prawnej i faktycznej,
w $wietle celu, ktory ma zosta¢ osiagnigty przy pomocy danego programu, nie
kwalifikuja si¢ do pomocy | W zwigzku z tym nie zostang im przyznane te same
korzysci. Jesli chodzi 0 sektor chowu $win, $rodek bedzie mie¢ zastosowanie
wytacznie do producentéw trzody chlewnej, ktorzy zaprzestali chowu $win
w zwigzku z zakazem (motyw 10), ale prowadzili takg samg dziatalnosc¢
gospodarczg iznajduja si¢ w pordwnywalnej sytuacji prawnej i faktycznej do
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producentéw trzody chlewnej, ktorych nie dotyczy zaden zakaz iktorzy nie
kwalifikuja si¢ do otrzymania pomocy. Nalezy przeprowadzi¢ poréwnanie
sytuacji rolnikéw?® sprzed wystgpienia choroby i natozenia ograniczenia lub
zakazu. W kazdym razie $srodek ma charakter selektywny, poniewaz nie jest
dostepny dla przedsi¢biorstw z jakiegokolwick innego sektora produkcji migsa
lub innego sektora gospodarki. Program ten oferuje zatem tylko niektorym
przedsigbiorstwom (motyw 10) selektywng korzy$¢ gospodarcza poprzez
wzmocnienie ich pozycji konkurencyjnej na rynku. Zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwos$ci sam fakt, ze konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstwa ulega
poprawie w stosunku do pozostalych przedsigbiorstw w wyniku przyznania
korzysci gospodarczej, ktorej takie przedsiebiorstwo nie uzyskatoby w ramach
normalnej dziatalno$ci, wskazuje na wystgpowanie ryzyka zaktocenia
konkurencji®.

(36) Zgodnie zorzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci pomoc przyznana
przedsigbiorstwu moze wptyna¢ na wymiane handlowa migdzy panstwami
cztonkowskimi w przypadku, gdy przedsigbiorstwo to prowadzi dzialalno$¢ na
rynku, ktéry jest otwarty na wymiane handlowa wewnatrz UE®. Beneficjenci
pomocy prowadzg dziatalno$¢ na rynku produkcji trzody chlewnej, na ktorym
odbywa si¢ handel wewnatrzunijny®. Sektor, o ktérym mowa, jest otwarty na
konkurencj¢ na poziomie UE, a zatem podlega wptywowi kazdego wdrozonego
srodka sprzyjajacego produkcji W jednym panstwie cztonkowskim lub w szeregu
panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym przedmiotowy program moze zaktdcaé
konkurencje 1wywiera¢é wplyw na wymiang handlowg mig¢dzy panstwami
cztonkowskimi.

(37) W Swietle powyzszego warunki okre$lone w art. 107 ust. 1 TFUE zostaly
spetnione. Mozna zatem stwierdzi¢, ze proponowany program pomocy stanowi
pomoc panstwa W rozumieniu wspomnianego artykulu. Pomoc t¢ mozna uznaé za
zgodng z rynkiem wewnetrznym wylgcznie, jezeli mozna do niej zastosowaé
jedno z odstepstw przewidzianych w TFUE.

3.2.  Zgodnos¢ pomocy z prawem — zastosowanie art. 108 ust. 3 TFUE

(38) Pomoc zostata zgloszona Komisji w dniu 26 lipca 2018 r. Nie zostata jeszcze
wdrozona. Polska spehita zatem obowigzek wynikajacy z art. 108 ust. 3 TFUE.

3.3. Zgodno$¢ pomocy z rynkiem wewnetrznym
3.3.1. Zastosowanie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE

(39) Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE pomoc moze zosta¢ uznana za zgodng
zrynkiem wewngtrznym, jesli jest przeznaczona na ulatwianie rozwoju

Zob. analogicznie sekcja 1.2.2.1 wytycznych zatytutowana ,,Likwidacja zdolnosci produkcyjnych ze
wzgledow zwigzanych ze zdrowiem ludzi, zwierzat lub ro$lin badz z przyczyn sanitarnych, etycznych
lub srodowiskowych”, ktora dotyczy definitywnej likwidacji zdolnosci produkcyjnych i okresla ja jako
forme¢ pomocy oraz w ktorej okreslono warunki jej zgodnosci.

Wyrok Trybunatu z dnia 17 wrzes$nia 1980 r. w sprawie 730/79, Philip Morris Holland BV przeciwko Komisji
Wspolnot Europejskich, ECLI:EU:C: 1980:2009.

Zob. w szczegolno$ci wyrok Trybunatu z dnia 13 lipca 1988 r. w sprawie C-102/87 Republika Francuska
przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich, ECLI:EU:C:1988:391.

Np. w 2017 r. handel $wiezym miesem wieprzowym wewngtrz UE wynidst 1 528 245 ton (wywo0z)

i 1236 979 ton (przywoz). Zrodto: Eurostat — baza COMEXT.
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niektorych dziatan gospodarczych lub niektérych regionow gospodarczych, o ile
nie zmienia warunkow wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym
interesem.

Aby to odstgpstwo moglto mie¢ zastosowanie, pomoc musi spetnia¢ wymogi
wilasciwych unijnych przepiséw z zakresu pomocy panstwa.

3.3.2. Zastosowanie wytycznych Unii Europejskiej w sprawie pomocy
panstwa W sektorach rolnym i lesnym oraz na obszarach wiejskich
w latach 2014-2020° (zwanych dalej ,, wytycznymi”)

W odniesieniu do zgloszonego programu pomocy zastosowanie ma czgs¢ 11
sekcja 1.2.1.3 wytycznych, ktoéra dotyczy pomocy na pokrycie kosztow
zapobiegania chorobom zwierzat iszkodnikom roslin izwalczania ich oraz
pomocy na wyréwnanie strat spowodowanych chorobami zwierzat lub dziataniem
szkodnikéw roslin.

3.3.2.1. Szczegodtowa ocena W zaleznosci od kategorii pomocy

Jak wynika z pkt 364 wytycznych, Komisja uzna pomoc na pokrycie kosztow
zapobiegania chorobom zwierzat, kontroli izwalczania ich oraz pomoc na
wyrownanie strat spowodowanych tymi chorobami zwierzat za zgodng z rynkiem
wewngetrznym, jezeli spelnia ona wymogi wspolnych zasad oceny okreslonych
w wytycznych oraz warunki okreslone w czesci II sekcja 1.2.1.3 wytycznych.

Zgodnie z pkt365 wytycznych pomoc moze by¢ przyznana wylgcznie
przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ w sektorze podstawowej produkcji
rolnej. W ramach tego programu pomocy pomoc przyznaje si¢ wylgcznie
producentom trzody chlewnej, azatem wylgcznie rolnikom prowadzacym
dziatalno$¢ w sektorze podstawowej produkcji rolnej (motyw 10). W zwiazku
z tym pkt 365 wytycznych jest przestrzegany.

Zgodnie z pkt 366 wytycznych pomoc mozna wyptaca¢ wyltacznie:

W odniesieniu do choroéb zwierzat, w przypadku ktorych istniejg przepisy unijne
lub krajowe, niezaleznie od tego, czy zostaly one ustanowione W ramach
przepisOw ustawowych, wykonawczych czy administracyjnych; oraz

W ramach:

(i) -publicznego programu zapobiegania danej chorobie zwierzat, ich kontroli lub
zwalczania na szczeblu unijnym, krajowym lub regionalnym; lub

(i1) -$srodkéw nadzwyczajnych natozonych przez wilasciwy organ publiczny
Warunki okreslone w pkt 366 wytycznych sa spetnione. Pomoc przyznaje si¢

w odniesieniu do ASF — choroby, w odniesieniu do ktorej istnieja przepisy
zarébwno na szczeblu UE’, jak i na szczeblu krajowym?®. Zgodnie z pkt 366 lit. b)

6

Dz.U. C 204 z1.7.2014, s. 1. Zmienione zawiadomieniami opublikowanymi w Dz.U. C 390

z24.11.2015,s. 4i Dz.U. C 139 z 20.4.2018, s. 3.
" Np. dyrektywa Rady 2002/60/WE z dnia 27 czerwca 2002 r. ustanawiajaca przepisy szczegdlne w celu
zwalczania afrykanskiego pomoru $win (Dz.U. L 192 z 20.7.2002, s. 27).
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ppkt (i) pomoc bedzie przyznawana Ww ramach publicznego programu
zapobiegania danej chorobie zwierzat, jej kontroli izwalczania na poziomie
krajowym (motyw 14).

Zgodnie z wymogiem okreslonym w pkt 367 wytycznych przedmiotowe $rodki
zapobiegania, kontroli izwalczania zostaly opisane W programie dotyczgcym
bezpieczenstwa biologicznego (zob. motyw 14).

Witadze polskie potwierdzity, ze ta pomoc nie bg¢dzie odnosi¢ si¢ do zadnego
srodka, w odniesieniu do ktorego przepisy Unii przewiduja, ze koszt takiego
srodka ponosi beneficjent (motyw 26). Zatem pkt368 wytycznych jest
przestrzegany.

Zgodnie z pkt 369 wytycznych pomoc bedzie wyptacana bezposrednio danemu
przedsigbiorstwu lub grupie producentow lub organizacji, ktérej to
przedsigbiorstwo jest cztonkiem. W przypadku gdy pomoc wyptacana jest grupie
producentéw lub organizacji, kwota pomocy nie przekroczy kwoty pomocy, do
jakiej kwalifikuje si¢ dane przedsigbiorstwo (motyw 24).

Zgodnie z pkt 370 wytycznych nie nalezy przyznawa¢ pomocy indywidualnej
w przypadku stwierdzenia, ze choroba lub inwazja szkodnikéw zostala
spowodowana celowym dziataniem beneficjenta lub jego zaniedbaniem. Wiladze
polskie potwierdzity, ze beneficjentom, ktorzy nie przestrzegali obowigzkoéw
wynikajacych z polskich przepisow majacych na celu zwalczanie ASF
| zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ tej choroby (motyw 25), nie zostanie
przyznana pomoc. Wymog ten wykracza poza warunki okreslone w pkt 370
wytycznych. Komisja stwierdza zatem, ze pkt 370 wytycznych jest przestrzegany.

Zgodnie z pkt371 wytycznych, jezeli chodzi 0 choroby zwierzat, pomoc
przyznawana jest wytacznie w odniesieniu do choréb wymienionych w wykazie
chordb zwierzat sporzadzonym przez Swiatowa Organizacje Zdrowia Zwierzat
lub  wwykazie chorob zwierzat ichorob odzwierzecych wymienionych
w zatgcznikach 1 i II do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego | Rady (UE)
nr 652/2014°. Poniewaz ASF figuruje wobu wykazach, warunek z pkt 371
wytycznych jest spelniony.

Zgodnie z pkt 372 wytycznych programy pomocy nalezy wprowadzi¢ W ciggu
trzech lat od daty poniesienia kosztow lub straty spowodowanej chorobg zwierzat
lub szkodnikiem roslin. Pomoc wyptacana jest W ciggu czterech lat od tej daty.
Przedmiotowy program pomocy obejmuje program zwalczania i zapobiegania
wprowadzony w 2018 r., w zwiazku z czym spelniony jest pierwszy warunek
(zob. motyw 14). Ponadto podstawa prawna przewiduje warunek wyptaty
pomocy najpdzniej do dnia 15 stycznia roku nastepujacego po roku, w Ktorym
wystgpita szkoda. W zwigzku ztym spelnione sg oba warunki okreslone
w pkt 372.

8 Zob. motyw 4 niniejszej decyzji.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr652/2014 zdnia 15 maja 2014r.
ustanawiajace przepisy w zakresie zarzadzania wydatkami odnoszgcymi si¢ do tancucha zywnosciowego,

zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat oraz dotyczacymi zdrowia ro$lin i materialu przeznaczonego do
reprodukcji rodlin (Dz.U. L 189 z 27.6.2014, s. 1).
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Do przyznania pomocy W ramach przedmiotowego programu pomocy
kwalifikowa¢ si¢ bedzie utrata dochodow spowodowana zakazem wprowadzania
do gospodarstwa lub utrzymywania w nim zwierzat. Takie koszty objete sg
zakresem pkt 377 wytycznych (motyw 16).

Zgodnie z pkt377 lit.b) wytycznych pomoc na wyréwnanie szkdd
spowodowanych przez choroby zwierzat oblicza si¢ wylacznie w odniesieniu do
utraty dochodéw spowodowanej wymogami przeprowadzenia kwarantanny,
natozonymi w ramach publicznego programu lub $rodka, 0 ktorym mowa w pkt
(366) lit. b) wytycznych. Warunek ten jest spetniony: pomoc bedzie obliczana
w celu zrekompensowania utraty dochodoéw spowodowanej obowigzkiem
przeprowadzenia kwarantanny, z zastosowaniem metody opisanej w motywach
20-22. Zakaz weterynaryjny objety jest zakresem pkt 366 lit. b) ppkt (i)
wytycznych.

Wtadze polskie potwierdzity, ze zgodnie z pkt 378 wytycznych kwota pomocy
zostanie zmniejszona o wszelkie koszty, ktore nie sg bezposrednio zwigzane
z chorobg zwierzat, ktore beneficjent ponidstby w innym przypadku (motyw 22).

Zgodnie z pkt 380 wytycznych pomoc w ramach tego programu pomocy bedzie
dotyczy¢ jedynie kosztow zwigzanych z ASF, w odniesieniu do ktorych wiadze
polskie formalnie uznaty wystapienie choroby (motyw 16).

Zgodnie z pkt 382 wytycznych pomoc i wszelkie inne ptatnosci otrzymane przez
beneficjenta, w tym ptatnosci w ramach innych $rodkow krajowych lub unijnych
lub tez polis ubezpieczeniowych z tytutu tych samych kosztéw kwalifikowalnych,
nie mogg przekroczy¢ 100 % kosztow kwalifikowalnych. Wiadze polskie
potwierdzity, ze obliczona kwota ryczaltowa nie przekroczy 100 % kosztéw
kwalifikowalnych i Ze pomocy nie mozna kumulowaé z ptatnosciami z innych
zrodet na pokrycie tych samych kosztow kwalifikowalnych (motywy 23 i 30).

3.3.2.2.  Wspdlne zasady oceny

Zgodnie z pkt 38, 42 1364 wytycznych, do pomocy przyznawanej zgodnie
z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE zastosowanie majg wsp6lne zasady oceny.

Wkiad W 0siggniecie wspolnego celu

Jak opisano w motywie 3, celem zgloszonego programu pomocy jest wyréwnanie
strat poniesionych przez producentow trzody chlewnej w zwigzku z zakazem
weterynaryjnym dotyczacym wprowadzania zwierzat do gospodarstwa iich
utrzymywania w nim, ustanowionym po wystgpieniu ASF. Ze wzgledu na swoj
charakter (odszkodowanie z tytutu strat) pomoc jest $cisle zwigzana z WPR,
poniewaz ma ona na celu przywrocenie potencjalu produkcyjnego zniszczonego
przez chorobg¢ zwierzat. Pomoc nie jest niezgodna z zasadami wspolnej
organizacji rynkow produktow rolnych, poniewaz nie zakldca jej mechanizmow.
Zgloszony program pomocy wchodzi w zakres sekcji 1.2 wytycznych
I W zwigzku z tym, zgodnie z pkt 48 wytycznych, Komisja uznaje, ze przyczynia
si¢ ona do realizacji celow rozwoju obszaréw wiejskich. W zwigzku z tym
zgtoszona pomoc przyczynia si¢ do osiggniecia celu lezacego we wspolnym
interesie zgodnie z pkt 43 i 44 wytycznych.
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Bioragc pod uwage cel wyrownawczy zgloszonego programu pomocy, nie
stwierdzono wplywu na $rodowisko w rozumieniu pkt 52 wytycznych (motyw
31).

Potrzeba interwencji panstwa

Zgodnie z pkt55 wytycznych Komisja uwaza, ze rynek nie pozwala na
osiggnigcie zaktadanych celow bez interwencji panstwa dotyczacej srodkow
pomocy spetniajacych szczegolne warunki ustanowione W czesci II wytycznych.
Program pomocy spelnia warunki okreslone wczgsci II sekcja 1.2.1.3
wytycznych (motywy 42-56). W zwigzku z tym, zgodnie z pkt55, Komisja
uwaza, ze istnieje potrzeba interwencji panstwa.

Odpowiednios¢ pomocy

Zgodnie z pkt 57 wytycznych Komisja uznaje, ze pomoc przyznana W sektorze
rolnym, ktora spetnia szczegdlne warunki okreslone w odpowiedniej sekcji Il
wytycznych, jest odpowiednim instrumentem polityki. Program pomocy spetnia
szczegolne warunki okreslone W czgséci II sekcja 1.2.1.3 wytycznych (motywy
42-56). Postanowienia okreslone W pkt 57 wytycznych sg zatem spetnione.

Zgodnie z pkt 59 wytycznych panstwo cztonkowskie powinno zapewnic¢, aby
pomoc bylta przyznawana w formie, jaka prawdopodobnie spowoduje najmniejsze
zaktocenia handlu i konkurencji. Przedmiotowy program pomocy zostat
pomyslany jako $rodek wyrownawczy, majacy na celu wyréwnanie strat
poniesionych wskutek choroby zwierzat. Aby osiggna¢ cele pomocy
wyrownawczej, dotacja  bezposrednia  jest najbardziej odpowiednim
instrumentem, a zatem nie powoduje zbednych zaklocen handlu i konkurencji.
W zwigzku z tym pomoc w ramach tego programu pomocy jest uznawana za
wiasciwg.

Efekt zachety | potrzeba wsparcia

Zgodnie z pkt 75 lit. f) wytycznych, na zasadzie odstepstwa od pkt 70—-74, pomoc
majgca na celu zrekompensowanie strat poniesionych W zwigzku z chorobg
zwierzat nie musi wywotywac efektu zachety.

Punkt 69 wytycznych ogranicza pomoc (przyznawang na podstawie czesci II
sekcja 1.2 wytycznych) jedynie do przedsigbiorstw, ktore podjety racjonalne
wysitki, aby zminimalizowa¢ dane rodzaje ryzyka. Podobnie, pkt 326 wytycznych
wprowadza wymog minimalnego wktadu producentow w straty lub koszty takich
srodkow pomocowych lub innych adekwatnych srodkéw, ktére nalezy podjac
w celu zmniejszenia zagrozenia zaktocenia konkurencji oraz zagwarantowania, ze
pomoc panstwa jest proporcjonalna do poniesionych strat. Przedmiotowy
program jest zwigzany zzakazem majagcym na celu zwalczanie ASF
I zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ tej choroby i w zwigzku z tym uznaje si¢ go
za rozsadny srodek zapobiegawczy. Pomoc nie zostanie przyznana W przypadku
stwierdzenia, ze choroba zostata spowodowana celowym dziataniem beneficjenta
lub jego zaniedbaniem (motyw 25). W zwigzku z powyzszym Komisja uznaje, ze
wymogi zawarte w pkt 69 i 326 wytycznych zostaty spetnione.

Proporcjonalnos¢ pomocy

10



(65)

(66)

(67)

(68)
(69)

(70)

(71)

(72)

Zgodnie z pkt 81 wytycznych pomoc w sektorze rolnym, lesnym oraz na
obszarach wiejskich uznaje si¢ za proporcjonalng, gdy kwota pomocy na
beneficjenta jest ograniczona do minimum niezb¢dnego do osiggnigcia
wyznaczonego celu lezacego we wspolnym interesie.

Pomoc przyznana na podstawie tego programu pomocy bedzie zgodna
z maksymalng intensywno$cig pomocy W wysokosci 100 %, okreslong w pkt 382
wytycznych (motyw 23). Maksymalna kwota pomocy nie przekroczy kosztoéw
kwalifikowalnych. Kwota ta zostanie obliczona przez organ przyznajacy pomoc
przy przyznawaniu pomocy. Koszty kwalifikowalne bedg poparte przejrzystymi
i aktualnymi  dowodami w postaci dokumentow. Do celow obliczenia
intensywnos$ci pomocy i kosztow kwalifikowalnych wszystkie kwoty zostang
uwzglednione przed potragceniem podatku lub innych optat (motyw 29). VAT nie
kwalifikuje si¢ do pomocy, chyba Ze nie podlega odzyskaniu na podstawie
przepiséw krajowych (motyw 18). Pomoc w ramach tego programu pomocy
mozna zatem uzna¢ za ograniczong do minimum niezbednego do osiggnigcia
celow lezacych we wspolnym interesie. Uznaje si¢ zatem, ze kryterium
proporcjonalnosci jest spetnione.

Unikanie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencje i handel

Ze wzgledu na to, ze przedmiotowy program pomocy speinia warunki okre§lone
w czesei I sekcja 1.2.1.3 wytycznych (motywy 42-56), a pomoc nie przekroczy
odpowiednich maksymalnych pozioméw intensywnosci pomocy (motyw 23),
Komisja uznaje, zgodnie zpkt113 wytycznych, Zze negatywny wplyw na
konkurencj¢ i handel jest ograniczony do minimum.

Przejrzystosé
Wymog przejrzystosci zostal spelniony, jak wykazano w motywie 32.

Komisja zauwaza, ze w ramach przedmiotowego programu pomoc nie zostanie
przyznana przedsigbiorstwom znajdujagcym si¢ W trudnej sytuacji, chyba ze
trudnosci finansowe zostaty spowodowane wystgpieniem ASF (motyw 12).

Komisja odnotowuje roéwniez, ze — zgodnie z pkt 27 wytycznych i utrwalonym
orzecznictwem — wiladze polskie zobowigzaly si¢ do zawieszenia wyplaty
pomocy, jezeli beneficjent nadal dysponuje wczesniejsza, przyznang bezprawnie
pomoca, ktora na mocy decyzji Komisji zostala uznana na niezgodna ze
wspolnym rynkiem (w odniesieniu do pomocy indywidualnej lub programu
pomocy), az do momentu zwrotu lub wplaty na zablokowany rachunek bankowy
calej kwoty przyznanej bezprawnie i niezgodnej ze wspolnym rynkiem pomocy
wraz z odpowiednimi odsetkami (motyw 12).

Komisja przyjmuje réwniez do wiadomosci zobowigzanie wiadz polskich do
dostosowania programu, Wwrazie koniecznosci, do nowych przepisow
obowigzujacych po dniu 1 stycznia 2021 r.

W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, ze wszystkie majace zastosowanie
wymogi okreslone W wytycznych sg spetnione.
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4. PODSUMOWANIE

Komisja postanowila nie wnosi¢ zastrzezen do zgloszonego programu pomocy, poniewaz
pomoc ta jest zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

Jezeli jakiekolwiek cze$ci niniejszego pisma s3 objgte obowigzkiem zachowania
tajemnicy stuzbowej, zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie tajemnicy stuzbowe;j
w decyzjach dotyczacych pomocy panstwa®®, inie powinny byé publikowane, prosze
poinformowa¢ 0 tym Komisje W ciggu pi¢tnastu dni roboczych od daty otrzymania
niniejszego pisma. Jezeli Komisja nie otrzyma uzasadnionego wniosku W wyznaczonym
terminie, uzna to za wyrazenie przez Polsk¢ zgody na publikacj¢ pelnej tresci niniejszego
pisma. Jesli Polska pragnie, aby niektore informacje zostaly objete obowigzkiem
tajemnicy stuzbowej, prosz¢ wskaza¢ odpowiednie czg¢sci pisma, oraz przedstawié
uzasadnienie w odniesieniu do kazdego z fragmentow, dla ktorego wnioskuje si¢
0 nieujawnianie.

Whiosek powinien zosta¢ wystany droga elektroniczng poprzez system bezpiecznej
poczty elektronicznej — Infrastruktura klucza publicznego (PKI) zgodnie z art. 3 ust. 3
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004", na ponizszy adres: agri-state-aids-
notifications@ec.europa.eu.

W imieniu Komisji

Phil HOGAN
Cztonek Komisji

ODPIS UWIERZYTELNIONY
W imienin Sekretarza Generalnego

Jordi AYET PUIGARNAU
Dyrektor Kancelarii
KOMISJA EUROPEJSKA

10 Komunikat Komisji C(2003) 4582 z dnia 1 grudnia 2003 r. w sprawie tajemnicy stuzbowej w decyzjach
dotyczgcych pomocy panstwa (Dz.U. C 297 z 9.12.2003, s. 6).

11 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 zdnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 ustanawiajacego szczegétowe zasady stosowania art. 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1).
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